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§7
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§8
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Harri Haavikko ja Kati Hakkinen.
Poytakirja tarkastetaan sahkdisesti maanantaina 22.5.2023 ja on sen jalkeen
nahtavana kaupungin yleisessa tietoverkossa.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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§9
limoitusasiat

Lupa- ja valvontajaostolle on toimitettu seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:
Kaupunkikehityslautakunta 2.5.2023 § 68

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi rakennusvalvonnan kiinteistoveroprojektin
projektisuunnitelman vuosille 2023-2027 niin, etta projektia jatketaan vuoden 2027
loppuun saakka, jolloin se loppuu, vaikka kaikkia alueita olisi saatu tarkastettua.
Toimintaa tehostetaan ja tuloksista raportoidaan lautakunnalle kalenterivuosittain.
Henkilokunta vakinaistetaan, koska edellytyksia maaraaikaisten tydsopimusten
tekemiselle ei enaa ole.

Itd-Suomen hallinto-oikeus paatés 1114/2023 9.5.2023

[td-Suomen hallinto-oikeus on kumonnut lupa- ja valvontajaoston paatoksen
09.06.2022 § 20, jolla on hylatty Suur-Savon Sahkdé Oy:n hakemus sijoittaa 20 kV
keskijanniteilmajohto Haukivuorella valille Hirviniemi-Nykala ja palauttanut asian
uudelleen kasiteltavaksi.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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Lupa- ja valvontajaosto, § 4,23.02.2023
Lupa- ja valvontajaosto, § 10, 17.05.2023

§10
Lausunnon antaminen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle poikkeamislupa kiinteistélle 491-1-
9902-0, Hallitustori

MIiDno-2023-640

Lupa- ja valvontajaosto, 23.02.2023, § 4

Valmistelijat / lisatiedot:
Minna Frosti
minna.frosti@mikkeli.fi
kaavoitusinsinoori

Liitteet
1 Liite Lvj Asemakaava Hallitustori
2 Liite Lvj Curry Time asemapiirustus 19.5.2022
3 Liite Lvj Havainnekuvia todellisesta tilanteesta torilla
4 Liite Lvj Lausunto Etela-Savon Ely-keskus Mikkelin Hallitustorin kioskiravintola
5 Liite Lvj Lausunto Riihisaari-Savonlinnan museo
6 Liite Lvj Lausunto kaupunginarkkitehti
7 Liite Lvj Lausunto Mikkelin seudun ymparistopalvelut 7.6.2022
8 Liite Lvj Lausunto Torikauppiasyhdistys Curry Time

Curry Time -ravintolakontin omistaja hakee maankaytto- ja rakennuslain (jaljempana
MRL) 171 §:n mukaista lupaa poiketa MRL 135 &:n 1 momentin sdadoksesta, jossa
todetaan, etta rakennusluvan edellytyksena on, etta rakennushanke on voimassa
olevan asemakaavan mukainen. Poikkeamista haetaan siirrettavan kioskirakennuksen
sijoittamiseen kolmeksi vuodeksi Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatoksella
13.05.2022 8 1 vuokratuille toripaikoille nro 92-94 Mikkelin hallitustorilla kiinteistolla
491-1-9902-0. Poikkeamislupahakemus on avattu Lupapiste.fi -palveluun 11.11.2022.

Poikkeamista haetaan marraskuussa 2021 Mikkelin torille tuodulle 57 k-m2ja yli 3 m
korkealle siirrettavalle kioskiravintolalle. Rakennus on etu- ja sivuseiniltaan lasia ja
takaseina valkoista vaakalaudoitusta. Koska rakennus kokonsa, varustelutason, sisalla
olevien asiakaspaikkojen vuoksi on tayttaa rakennuksen maaritelman, sen
pysyttaminen paikoillaan edellyttda rakennuslupaa. Koska torille ei ole osoitettu
rakennusoikeutta ja se valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistd, asia on
ratkaistava ensin poikkeamismenettelylla. Rakennuslupahakemus on vireilld (LP-491-
2022-00934). Vuokraus- ja kayttdpalveluiden mukaan nykyista pienemman
kioskirakennuksen tuomiseen torille oli annettu suullinen lupa. Rakennuksesta oli
tarkoitus tehda vain ulosmyyntia eika sen kerrottu sisaltavan asiakaspaikkoja. Ainoa
kioskirakennukselle sopiva paikka oli kaupungintalon kohdalla torin eteldosassa.

Kaavatilanne ja torialueita koskevat ohjeet

Alueella on voimassa 8.10.2007 hyvaksytty asemakaava 1.kaupunginosa, Savilahti,
kortteli 23. Kaavamerkintoina:
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- Torialue.
Alue tulee sdilyttaa luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon,
tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.

- Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa (sk).

Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa. Alueella on merkitysta historiallisena
harjoitus- paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on rakennushistoriaan, historiaan ja
ymparistoon liittyvia arvoja. Rakennukset, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee
ratkaista yhtendisessa kaupunginhallituksen hyvaksymassa yleissuunnitelmassa.
Pysyvan ja kiintean rakentamisen on osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja torialueen arkkitehtoniseen ilmeeseen. Oleellisten muutosten
osalta on kuultava Museovirastoa.

Asemakaavassa torille ei ole maaritelty rakennusoikeutta.

Kantakaupungin osayleiskaavassa (hyv. 17.6.2019) torilla on merkinnat:
Keskustatoimintojen alue / C-2 Ydinkeskusta, Varalaskupaikan suojavydhyke,
Pysakaintinormi / C-2 Ydinkeskusta, Vayla, jonka suunnittelussa joukkoliikenne tulee
huomioida., Melualue, Alue, jolla hulevesien kasittelyyn tulee kiinnittaa erityista
huomiota, Pohjavesialue, Valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparisté/ Mikkelin
hallitustori ymparistdineen (RKY 5), jonka kaavamerkinta on:

Aluetta koskevien suunnitelmien ja rakennustoimenpiteiden tulee olla kokonaisuuden
sailymista turvaavia ja edistavia. Mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden
muutosten on sopeuduttava kulttuuriymparistdon ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin. Alueella ei saa tehda toimenpiteita, jotka vahentavat merkittavan
aluekokonaisuuden arvoa. Aluetta asemakaavoitettaessa ja asemakaavaa
muutettaessa on varmistettava maisemallisten, kulttuurihistoriallisten ja
rakennushistoriallisten arvojen sailyminen. Aluetta koskevista toimenpiteista ja
suunnitelmista on neuvoteltava museoviranomaisen (Museovirasto tai
maakuntamuseo) kanssa. RKY-alkuinen numerointi viittaa kaavaselostukseen MRL
41.28.

Etela-Savon maakuntakaavassa torin ja tuomiokirkon alue on valtakunnallisesti
arvokas rakennettu kulttuuriymparistoé (maV 8.558).

Mikkelin v.2017 rakennusjarjestyksen mukaan julkisella ulkotilalla tarkoitetaan tilaa,
joka asemakaavassa on maaritelty liilkenne-, katuaukio-, katu-, tori-, puisto- tai
virkistysalueeksi tai joka on asemakaava-alueen ulkopuolella edelld mainitussa
kaytdssa. Julkiseen ulkotilaan sijoitettavien rakennelmien koon, rakenteen ja ulkoasun
on oltava kaupunki- ja maisemakuvaan sopivia seka turvallisia.

Mikkelin kaupungin 1.5.2021 voimaan tullut Torisaanto koskee torikaupan lisaksi
kaikkea siihen verrattavaa myynti-, esittely-, ym. toimintaa seka torialueilla ja
kavelykadulla jarjestettavia tapahtumia. Torisadannon mukaan toripaikan saanut on
velvollinen huolehtimaan toimintansa mahdollisesti vaatimista viranomaisluvista itse.
Vuosimyyntipaikkojen vuokrauksesta tehdaan kirjallinen vuokrasopimus ja niiden
vuokra-aika on yksi vuosi tai erikseen sovittaessa kolme vuotta. Torin yllapitajalla on
oikeus perustellusta syysta myontaa poikkeamisia tasta torisdanndosta, mikali se ei
aiheuta tarpeetonta haittaa muille torilla toimiville eika olennaisesti syrjayta taman
torisaannon tavoitteita.
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Torikaupan muutoksen myota kaupunki teetti vuonna 2019 asemakaavan tueksi torin
ja Hallituskadun ideakirjan ja ohjeen toteuttajille (Tori ihan Mikkelista, Sitowise 2019,
kahvilat yms. s.18-20). Ohjeen mukaan uudet ja kokeelliset ideat otetaan vakavasti
harkintaan Mikkelin kaupungissa. Kun kyseessa on tapahtuma, joka kestaa yli kaksi
viikkoa tai tilapainen rakennelma, joka vaikuttaa merkittavasti kaupunki- ja
ymparistokuvaan tarvitaan toimenpidelupa. Tilapaisiksi rakennelmiksi katsotaan
enintaan viisi vuotta kaytdssa olevat toteutukset. Tallaisilla rakennelmilla voidaan
tarkoittaa esimerkiksi terassikahvilarakennelmia ja kalusteita, jotka eivat istu
perinteiseen terassikahvilan rakenne- ja kalusteohjeistukseen. Lupahakemukseen
litettdvaan suunnitelmaan on hyva pohtia perusteluita ohjeistuksesta poikkeamiseen
ja miettia miten suunnitelma huomioi Mikkelin torin kulttuurihistoriallisen ympariston
arvon.

Lausunnot

Rakennuslupahakemus (LP-491-2022-00934) on avattu Lupapiste.fi -palveluun
10.5.2022. Hakemukseen oli pyydetty lausunnot Etela-Savon ELY-keskukselta,
Riihisaari - Savonlinnan museolta, Mikkelin kaupungin kaupunkisuunnittelulta,
Mikkelin kaupungin ymparistopalveluilta seka Mikkelin Torikauppiaat ry:lta.
Hakemuksessa on ristiriitaista tietoa, onko kioskirakennuksen tarkoituksena olla
pysyva. Toriohjeen mukainen selvitys rakennelman soveltuvuudesta valtakunnallisesti
merkittavaan toriymparistoon oli lisatty rakennuslupahakemukselle vasta lausuntojen
saapumisen jalkeen ja se sisalsi vain kuvia kioskiravintolasta eri suunnista.

ELY-keskuksen lausunnossa (ESAELY/694/2022) todetaan, etta Mikkelin tori seka sen
lahialueet (mm. Hallituskatu, kaupungintalo, Kirkkopuisto, tuomiokirkko ja sairaala-
alueen vanhat osat) ovat valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistda (RKY-alue Mikkelin hallitustori ymparistéineen). Keskeinen osa
torin arvoa on sen asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Merkittava
maisemallinen elementti on seka torin etta Hallituskadun kautta kulkevat
akselindkymat. Asemakaavassa torialueen kaavamaarayksessa todetaan, etta "alue
tulee sailyttaa luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon,
tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.” Tori on kauttaaltaan osoitettu sk-
maarayksella: Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa. Torikaupan muutoksen myota
kaupunki teetti vuonna 2019 asemakaavan tueksi torin ja Hallituskadun ideakirjan ja
ohjeen toteuttajille (Tori ihan Mikkelista, Sitowise 2019, kahvilat yms. s.18-19). Vaikka
kyseessa olisi MRL 176 8:n tarkoittama tilapainen rakennus, ELY-keskus katsoo, etta
MRL 171 § 2 momentin mukaiset edellytykset luvan myoéntamiselle eivat tayty
etenkaan ympadristddn sopeutuvuuden vaatimusten osalta. Suunnitelmissa ei ole
havainnekuvia eika mydskaan mitdan selostusta alueen RKY-arvojen huomioimisesta,
vaikka sellaista mm. torin ohjekirjassa edellytetaan (s. 22).

ELY-keskus muistuttaa myds, etta lisaksi lupaharkinnassa tulee huomioida MRL 118 §
vaatimus siita, etta "(r)akentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutosty®ssa ja muita
toimenpiteita suoritettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on
huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita
rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.” Samoin MRL 135 § mukaisesti rakennuksen
tulee soveltua paikalle ja tayttaa MRL 117 8:n vaatimukset (mm. "soveltua
rakennettuun ymparistdon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset”).
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ELY:n mukaan torin kaakkoiskulmauksessa sijaitsevaa esiintymislavaa suunniteltaessa
(noin v. 2017-2018) pidettiin ensisijaisen tarkeana, etta torin akselinakymat sailyvat ja
ettd kaupungintalon edessa olevan lippukentan edusta pidetaan rakennelmista
vapaana. Tama periaate vaikuttaa unohtuneen nyt taysin: hakemuksen kohteena
oleva ravintolakontti peittaa osin kaupungintaloa. Alueen RKY-status, asemakaava,
maisemalliset seikat, MRL:n vaatimukset ja hakemuksen puutteet huomioiden ELY-
keskus ei puolla rakennusluvan myodntamista nyt esitetylle paikalle. Rakennusta ei
torin kulttuurihistorialliset arvot huomioiden voi sijoittaa esitetylle paikalle. ELY-keskus
painottaa, etta keveita, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia,
myyntivaunuja yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria elavana pitavina ne
tukevat myds torin kulttuurihistoriallisia arvoja. Pysyvat, monivuotiset kiinteat
rakenteet sen sijaan edellyttavat huomattavasti kattavampaa harkintaa niin
sijoittumisen kuin ulkoasunsa suhteen. Yleisilmeeltaan tori on nykyisellaan epaselva
eika selvastikaan tayta Mikkeli-brandin lupausta "Suomen kauneimmasta torista” tai
yllapida alueen valtakunnallisia RKY-arvoja.

Riihisaari - Savonlinnan museo toteaa lausunnossaan, ettd Mikkelin hallitustori
rakennuksineen ja akselinakymineen kuvastaa autonomian ajan asemakaavallista
suunnittelua, jolla korostettiin 1danin padkaupungin asemaa. Lausunnossa viitataan
maakuntakaavan ja Kantakaupungin osayleiskaavan RKY-merkintoihin seka
asemakaavamerkintdihin. Museon nakemyksen mukaan esitetty rakennus ei sovellu
ulkoasultaan ja pysyvaisluonteisena historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti
merkittavalle alueelle.

Mikkelin kaupungin kaupunkisuunnittelun lausunnossa todetaan, etta Hallitustorilla
on kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen lisaksi arjen arvo, joka tuo
esille kaupunkilaisten ostoskayttaytymisen muuttumisen vuosikymmenten kuluessa.
Toria ympardiva hitaasti muovautuva kaupunkirakenne luo arvokkaat puitteet torilla
tapahtuvalle toiminnalle, jolle on ollut ominaista kiihkeampi muutosten rytmi ja
tapahtuminen kirjo. Kaupunkirakennetta maarittda mm. asemakaavaa ja torilla
tapahtuvaa toimintaa ohjaa torisaanto seka "Mikkelin Hallitustorin & Hallituskadun
ideakirja ja ohje toteuttajille”. Ohjeen tarkoituksena on ollut yhtenaistaa ja
joustavoittaa rakennelmien ulkoista ilmetta, mutta sallimalla myds erilaiset kokeilut ja
poikkeavat toteutukset. Vuosikymmenten kuluessa torilla on sijainnut erilaisia
kaupankayntiin liittyvia katoksia ja rakennelmia. Kioskiravintola vastaa taman paivan
arjen tarpeita ja tayttaa kaupungin tavoitteen kokeiluista ja poikkeavista toteutuksista.
Hankkeelle tulee maarittaa sopiva ajanjakso, jonka aikana voidaan tarkastella
rakennelman sijaintia ja vaikutuksia ymparistodnsa ja sen jalkeen katsotaan
edellytykset pysyvammalle luvalle.

Mikkelin kaupungin ymparistopalvelujen lausunnossa otetaan kantaa Elintarvikelain ja
elintarvikehygienia-asetuksiin liittyviin seikkoihin.

Mikkelin Torikauppiaat ry esittaa lausuntonaan, etta Curry Time ravintolakontille
myonnettaisiin poikkeuslupa yrittajien hakemuksen mukaisesti. Perusteluina
kerrotaan, etta Mikkelin kaupunki on vuokrannut torilta alueen Curry Time
ravintolakontille voimassa olevan torisadnndn mukaisesti. Paikka Curry Time
ymparivuotiselle ravintolakontille valikoitui sahko/vesi/viemaritarpeen perusteella.
Kaupungintalon puoleisella reunalla on ollut aiemminkin ravintolatoimintaa:
Maajussin ruokavaunu seka terassi ja Jungle Juice -bar. Curry Time ravintolakontti on
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laskettu kolmen betonipdtkdn paalle, jotta kontti ei aiheuta torikivetykselle haittaa
eika jaady talvellakaan kiinni torin pintaan ja on nostettavissa nosturilla pois mihin
vuoden aikaan tahansa. Torilla vakinaisesti toimivien kauppiaiden puolelta ei ole tullut
yhdistykselle yhtaan negatiivista palautetta. Pdin vastoin monet paiva- ja
kuukausikauppiaat toivovat myyntipaikkansa sijoittuvan lahelle ravintolakonttia.
Mikkelin Hallitustori ja siella toimivat yritykset ovat Mikkelille erittdin tarkea
vetovoimatekija, samalla kayntikortti ja tasta me toriyhdistyksessa olemme erittain
ylpeita. Toriyhdistyksen puolesta kannustamme uusia rohkeita toriyrittajia torille ja
nain toimien tori sailyttaa eloisuutensa.

Hakijan perustelut
Hakija perusteli poikkeamishakemusta seuraavasti:

"Curry Time ravintolakontin omistajat hakevat poikkeuslupaa ravintolakontin
sijoittamiseksi sille osoitetulle paikalle Mikkelin Hallitustorille kolmen vuoden ajaksi.
Yrittajat tulevat harjoittamaan ravintolamyyntitoimintaa talvella takeaway-
periaatteella ja kesalla ulkona sijaitseviin poytiin tarjoiltuna seka takeaway-
periaatteella. Yrittaja ja Mikkelin kaupunki ovat tehneet alustavan vuokrasopimuksen
(13.5.2022 MliDno- 2022-392) ravintolakontin sijoittamiseksi sille paikalle, jolla
ravintolakontti nyt sijaitsee. Yrittajat ovat siis hakeneet kaupungilta paikkaa
ravintolakontille ja se on heille mydnnetty torisdannén mukaisesti. Ravintolakontti on
tuotu torille marraskuussa 2021. Yrittajat ovat saaneet kasityksen, etta he tulevat
tulevaisuudessa saamaan luvan kioskitoiminnan harjoittamiseen ko. ravintolakontissa,
joka oli sijoitettu kaupungin heille osoittamaan paikkaan.

Hallintolain toisessa luvussa ja sen 6 8:ssa saadetaan hyvan hallinnon
oikeusperiaatteesta. Hyvan hallinnon perusteisiin sisaltyy vaatimus siita, viranomaisen
toimien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Luottamuksen suojaamisen keskeisena sisaltona on, etta yksityisen tulee voida luottaa
viranomaisen tekemien hallintopaatosten oikeellisuuteen ja pysyvyyteen. Hallintolain
mukaan viranomainen ei voi yksipuolisesti muuttaa paatdsta asianosaisen vahingoksi.
Tama merkitsee sita, etta kansalaisen tulee voida tehda ratkaisunsa - tassa
tapauksessa suuren investoinnin - viranomaisen paatokseen perustuen. Tassa
tapauksessa yrittaja on tehnyt suuren investoinnin luottaen viranomaisen ratkaisuun
vuokrasopimuksesta.

Edelleen saman lain 8 §:ssa saadetaan, etta viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkaalle tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen ja asian kasittelyyn
valittdmasti liittyvaa neuvontaa. Neuvontaan kuuluu my®os tietojen antaminen viraston
kaytannosta, kuten kasittelytavasta. Toisin sanoen, vuokrasopimusta tehdessaan
kaupungin toimivaltaisen viranomaisen olisi tullut varmistaa muilta kaupungin
viranomaiselta, etta ravintolakontin pitdmiseen ei ole muun lainsaadannén mukaista
estettd. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan
asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Viela hallintotolain 9 8:ssa& saadetaan, etta viranomaisen on kaytettava selkeaa ja
ymmarrettavaa kieltd. Sdanndksen vaatimukset tayttyvat, kun hallinnon asiakkaan
voidaan olettaa yksiselitteisesti ymmartavan asian sisallon ja saavan asian laatuun
nahden riittavasti tietoa ja virkamiehen tulee myds varmistaa, etta he ovat
ymmartaneet oikein heille annetut ohjeet ja maaraykset. Ravintolakontin rakenne on
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sellainen, etta se voidaan siirtaa nykyiselta paikalta pois. Silla ei ole sellaisia
perustuksia, jotka ovat kiinteasti torin rakenteissa kiinni. Nain ollen ravintolakontti ei
aiheuta haittaa kaupungin mahdollisille kaavoitustoimenpiteille eika se vaikeuta
rakennetun ympariston suojelullisten tavoitteiden toteutusta.

Mikkelin kaupungin "TORI IHAN MIKKELISTA” ideakirjan yksi tarkeimmista ajatuksista
on: "Kokeilukulttuuriin kannustaminen innostamalla nykyisia ja uusia toimijoita
tekemaan Mikkelin torista kiinnostavan ja elinvoimaisen myynti- ja tapahtumatilan,
jossa riittda nahtavaa lapi vuoden ja vuosiksi eteenpain”. Toivottavasti slogan "IHAN
MIKKELISTA” tarkoittaa tassa tapauksessa positiivista lopputulosta ja yrittdjat saavat
jatkaa toimintaansa heille osoitetulla paikalla.”

Pohdinta ja muut tiedot

Torille tuotu rakennus oli suurempi ja varustukseltaan erilainen kuin
ennakkoneuvonnassa oli ollut tiedossa. Yrittaja ei ollut selvittanyt toimivaltaiselta
viranomaiselta luvan tarvetta asiakaspaikkoja sisaltavalle rakennukselle ennen
rakennuksen tuomista paikalle. Rakennusluvan ja poikkeamisluvan kasittelemisen
edellytyksena on alueen hallintaoikeus, mika toteutui vuokrauspaatéksen myota
13.05.2022. Rakennusluvan hakeminen oli alkanut 10.5.2022, mutta tieto luvan
tarpeesta oli kerrottu yrittajalle heti rakennuksen tultua torille marraskuussa 2021.
Poikkeamisluvan tarve selvisi kesalla 2022 rakennusluvalle liitettyjen tietojen ja lupaan
saatujen lausuntojen mydta. Yrittaja ei voinut olla siina uskossa, etta saatuaan luvan
kioskin toimittamiseen torille ja toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen
solmittuaan, hanella olisi oikeus harjoittaa torilla pidempiaikaista ravintolatoimintaa
ilman rakennuslupaa.

Mikkelin kaupungin rakennusjarjestyksen mukaan kaupungin luovuttamalla alueella
oleva tilapdinen yleisdrakennelma saa olla paikallaan enintdan 4 kuukautta ja
tilapainen kioskirakennus enintaan 6 kuukautta. Tata pidempiaikainen sijoittaminen
vaatii rakennuslvalvontaviranomaisen luvan (toimenpide- tai rakennuslupa).

Luottamuksensuojaperiaate, johon luvanhakija viittaa, tarkoittaa, etta yksityisten tulee
voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen seka
viranomaisten hallintopaatdsten pysyvyyteen. Viranomaisella on velvollisuus
noudattaa tekemiaan paatoksia ja niihin sisaltyvia sitoumuksia eika viranomainen ei
voi ilman lakiin perustuvaa toimivaltaa jalkikateen muuttaa tai perua aikaisemmin
tehtyd paatosta, jos se loukkaisi asianosaisen oikeutta. Luottamuksensuoja ei
kuitenkaan tarkoita sita, etta yhden viranomaisen erheellisesti antama tieto tai
asianosaisen vaarin tulkitsema tieto sitoisi muita asiassa tosiasiallisesti toimivaltaisia
viranomaisia. Se, etta yrittajalle oli kaupungin vuokraus- ja kayttopalveluista annettu
suostumus kioskikontin sijoittamiseen torille, ei sido rakennuslupaviranomaista niin,
etta se olisi luottamuksensuojaperiaatteen nojalla velvollinen myéntamaan
rakennukselle rakennusluvan. Tassa on vield huomioitava, etta suostumusta
annettaessa rakennuksen koosta ja kayttotavasta annetut tiedot ovat ilmeisesti olleet
nykytilanteesta poikkeavia.

Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselindkymineen kuuluu valtakunnallisesti
arvokkaaseen rakennettuun kulttuuriymparistdon ja kioskin tuomisesta
kaupungintalon eteen muodostuu haittaa kaupunkikuvalle. Edellytykset luvan
myontamiselle eivat tayty ymparistddn sopeutuvuuden vaatimusten osalta. ELY-
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keskus painottaa, etta keveita, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia,
myyntivaunuja yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria elavana pitavina ne
tukevat myds torin kulttuurihistoriallisia arvoja. Kaupunkisuunnittelun lausunnon
mukaan kioskiravintola vastaa tdman pdivan arjen tarpeita ja tayttaa kaupungin
tavoitteen kokeiluista ja poikkeavista toteutuksista, kunhan sille maaritetaan sopiva
ajanjakso. Siirrettavalle kioskirakennukselle on haettu lupaa kolmeksi vuodeksi, joten
se ei ole pysyva. Kaupungintalon puoleisella reunalla on ollut aiemminkin
ravintolatoimintaa, mutta rakennukset ovat olleet huomattavasti pienempia eivatka
paikalla ympari vuoden.

Paatoksessa on huomioitava toriyrittajien yhdenvertainen kohtelu, jolloin muillekin
pitaa sallia mahdollisuus sijoittaa vastaavan kokoisia paikallaan pysytettavia
rakennuksia tai rakennelmia torille. Vesi- ja viemariliitantojen sijaintia ei voisi kayttaa
perusteena kieltavalle kannalle, jos naissa rakennelmisssa ei olisi kyseisia palveluja
vaativaa toimintaa. Tama johtaisi vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen. Talla
perusteella torin ja silld olevien rakennelmien vaikutus kaupunkikuvaan ja
kulttuuriymparistdon olisi niin merkittava ja haitallinen, etta se vaikeuttaisi
rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eika hanke
nain ollen tayta poikkeamisluvan myéntamisen edellytyksia.

Naapureita on hankkeen johdosta kuultu eivatka he vastusta hanketta.
Asemapiirros seka ote kaavasta ovat liitteina.

MRL 1718:n mukaan poikkeaminen ei saa

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella, etta se ei myonna hakijalle
MRL 171 §:n mukaista lupaa poiketa maankaytto- ja rakennuslain MRL 135 &:n 1
momentin saadoksesta siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen kolmeksi
vuodeksi Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatdksella 13.05.2022 § 1 vuokratuille
toripaikoille.

Paatos

Asiasta kaydyn keskustelun aikana esittelij@ muutti paatésehdotustaan seuraavaksi:
Lupa-ja valvontajaosto toteaa, etta torin ja hallituskadun ideakirjan mukaan torilla
sallitaan kokeiluluonteiset ideat ja kaupungin tavoitteena on kehittaa torin kayttoa
muuttuvassa toimintaymparistdossa ymparivuotiseksi yrittajamydnteisesti. Ideakirjassa
kannustetaan kokeellisiin ja poikkeaviin toteutuksiin lyhytaikaisina kokeiluina.
Rakennuksen pysyttamista paikallaan haetaan kolmeksi vuodeksi. Poikkeamiseen on
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perusteltu syy torin kehittaminen kokeiluluonteisena. Rakennus tulee poistaa vuoden
2024 loppuun mennessa, jolloin rakennus on ollut sijoitettuna kolmen vuoden
maaraajan.

Lupa- ja valvontajaosto lisaksi toteaa, etta rakennuksen koosta johtuen useamman
vastaavan kokoluokan rakennuksen sijoittelun torille samanaikaisesti voidaan katsoa
vaikeuttavan rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista, vaikeuttavan alueen kaytdn muuta jarjestamista seka johtavan
toriymparistdéssa merkittavaan asemakaavan vastaiseen rakentamiseen.

Yksittaisena maaraaikaisena kokeiluna, joka ei ole pysyva rakenne, poikkeaminen on
myonnettavissa, koska kulttuuriymparistoon ei kohdistu pysyvaa ja merkittavaa
muutosta. Ideakirjan mukaan myyntivaunujen ulkoasun tulee olla keveita ja
perusvareiltaan raikkaita yksivarisia tai valkoraidallisia. Avoimuus toteutuu
lasirakenteella ja muu julkisivuvaritys on valkoinen. Torin keskella oleva alue sailyy
avoimena asemakaavamadrayksen mukaisena. Keskiakseli nakyma
raatihuoneenkadulta kavelykadulle ja porttirakennuksiin sailyy riittavana. Jatkossa
kuitenkin torin rakennelmien sijoittamista, kokoa ja ulkonakéa tulisi ohjata
tarkemmin, jotta rakentaminen olisi ennakoitavissa ja tayttaisi asemakaavan ja
maankaytto- ja rakennuslain tavoitteet.

Lupa- ja valvontajaosto katsoo kyseessa olevan yksi kertaluonteinen kolmen vuoden
maaraaikainen kokeilu, jolloin yksittdinen poikkeaminen on myénnettavissa.

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella myontaa hakijalle MRL 171
8:n mukaisen luvan poiketa maankaytto- ja rakennuslain MRL 135 8:n 1 momentin
saadoksesta siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen kolmeksi vuodeksi el
31.12.2024 saakka Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatoksella 13.05.2022 § 1
vuokratuille toripaikoille.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pirjo Siiskonen ja
kaupunkikehityslautakunnan puheenjohtaja Jouko Kervinen poistuivat kokouksesta
taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Lupa- ja valvontajaosto, 17.05.2023, § 10

Valmistelija / lisatiedot:
Minna Frosti
minna.frosti@mikkeli.fi
kaavoitusinsindori

Liitteet
1 Liite Lvj Lausuntopyyntd ja valitus poikkeamislupa kiinteistdlle 491-1-9902-0,
Hallitustori
2 Liite Lvj Torisaant6 25.5.2021
3 Liite Lvj Mikkelin torin kalusteohje
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Etela-Savon elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus on tehnyt Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen valituksen lupa- ja valvontajaoston paatoksesta 23.2.2023 § 4, jolla on
myonnetty poikkeamislupa siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen Mikkelin
hallitustorille. Asia koskee hakemusta saada poiketa maankaytto- ja

rakennuslain (jaljempana MRL) 135 §:n 1 momentin sadadoksesta, jossa todetaan, etta
rakennusluvan edellytyksena on, etta rakennushanke on voimassa olevan
asemakaavan mukainen. Hallinto-oikeus on kehottanut lupa- ja valvontajaostoa
antamaan lausuntonsa valituksen johdosta. Lausunnon antamisella varattua
madaraaikaa on jatkettu 28.5.2023 saakka.

Valitus seka lausunnossa maintut torisdanto ja torin kalusteohje ovat liitteena.

Kioskirakennuksen omistaja haki MRL 171 8:n mukaista lupaa poiketa MRL 135 &:n 1
momentin saadoksesta marraskuussa 2021 Mikkelin torille tuodulle 57 k-m2ja yli 3 m
korkean siirrettavan kioskiravintolan sijoittamiseen torille kolmeksi vuodeksi.
Rakennuksessa on asiakaspaikkoja, minka johdosta se vaatii rakennusluvan ja
viranomaisvalvontaa. Mikkelin kaupunki oli vuokrannut hakijalle Mikkelin hallitustorin
eteldosasta toripaikat nro 92-94.

Alueella on voimassa 8.10.2007 hyvaksytty asemakaava 1.kaupunginosa, Savilahti,
kortteli 23. Kaavamerkintdina: Torialue. Alue tulee sdilyttaa luonteeltaan avoimena ja
edustavana kaupankdynnin, hallinnon, tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen
paikkana. Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa (sk). Kaupunkikuvallisesti tarkea
alueen osa. Alueella on merkitysta historiallisena harjoitus- paraati- ja
markkinapaikkana. Alueella on rakennushistoriaan, historiaan ja ymparistoon liittyvia
arvoja. Rakennukset, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista
yhtendisessa kaupunginhallituksen hyvaksymassa yleissuunnitelmassa. Pysyvan ja
kiintean rakentamisen on osiltaan sopeuduttava historialliseen kaupunkikuvaan ja
torialueen arkkitehtoniseen ilmeeseen. Oleellisten muutosten osalta on kuultava
Museovirastoa.

Asemakaavassa torille ei ole maaritelty rakennusoikeutta.

Kantakaupungin osayleiskaavassa (hyv. 17.6.2019) torilla on merkinta
Valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparistd/ Mikkelin hallitustori ymparistdineen
(RKY 5), jonka kaavamerkinta on:

Aluetta koskevien suunnitelmien ja rakennustoimenpiteiden tulee olla kokonaisuuden
sailymista turvaavia ja edistavia. Mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden
muutosten on sopeuduttava kulttuuriymparistdén ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin. Alueella ei saa tehda toimenpiteita, jotka vahentavat merkittavan
aluekokonaisuuden arvoa. Aluetta asemakaavoitettaessa ja asemakaavaa
muutettaessa on varmistettava maisemallisten, kulttuurihistoriallisten ja
rakennushistoriallisten arvojen sailyminen. Aluetta koskevista toimenpiteista ja
suunnitelmista on neuvoteltava museoviranomaisen (Museovirasto tai
maakuntamuseo) kanssa. RKY-alkuinen numerointi viittaa kaavaselostukseen MRL
41.28.

Etela-Savon maakuntakaavassa torin ja tuomiokirkon alue on valtakunnallisesti
arvokas rakennettu kulttuuriymparistd (maV 8.558).

Vastaukset valituksessa esitettyihin vaatimuksiin
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1.  Maankaytt6- ja rakennuslaki ei sisdlla sdannéksia maaraaikaisesta
poikkeamisluvasta.

Poikkeamislupa oli Lupa- ja valvontajaoston paatoksella 23.2.2023 § 4 mydnnetty
ehdolla, etta kioskiravintola saa olla torin kokeilukulttuurin hengessa paikalla kolme
vuotta. MRL 174 &8 mukaisesti kunta voi poikkeamispaatoksessa maarata ehtoja
poikkeamiselle.

2. Asemakaavassa torille ei ole maaritelty muuta rakennusalaa kuin Muikku-
rakennus seka kaavamaadrayksessa mainitut pysakointilaitoksen edellyttamat
rakenteet. Torille ei voi sijoittaa pysyvaisluonteisia rakennuksia ja vaikka
kyseessa olisi MRL 176 § tarkoittama tilapdinen rakennus, ELY-keskus katsoo,
ettd MRL 171 8 2 mom. mukaiset edellytykset luvan myoéntamiselle eivat tayty
etenkdan ymparisto6n sopeutuvuuden osalta.

Kioskirakennus, jolle lupaa haetaan, on etu- ja sivuseiniltdan lasia ja takaseina
valkoista vaakalaudoitusta. Torin pysyvina rakenteina olevat toriparkin sisaankaynnit
torin lansireunassa ovat vastaavia lasiseinaisia rakennuksia. My6s muissa torin
siirrettavissa kioskeissa on kaytetty laudoitusta tai lasitusta. Torilla sijaitsevien
valiaikaisten siirrettavien rakennusten ei ole katsottu haittaavan torin ymparilla
sijaitsevia arvokkaita rakennuksia. Siten ne eivat vaikeuta rakennetun ympariston
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. MRL 171 8§ ei ota kantaa
ymparistdon sopeutuvuuteen. Lupa- ja valvontajaosto on paatdksessaan katsonut,
ettd MRL 171.2 8&:n luvan myodntamisen edellytykset tayttyvat, kun rakennuksen
pysyttamiseen paikoillaan on asetettu maaraaika. Maaraajan asettamisessa on
huomioitu myds aika, jonka rakennus on jo ollut pysytettyna paikoillaan.

3. Torin esiintymislavaa suunniteltaessa pidettiin torin akselindkymien
sdilymista ja lippukentan edustan sdilymista vapaana rakennelmista. Nyt
poikkeamisluvan saanut ravintolakontti peittaa osin kaupungintaloa ja
heikentaa RKY-arvoja ja kulttuurihistoriallisesti sen téarkeinta arvoa eli
akselinakymaa.

Torille kaupungintalon edustalle ja lippurivistdon eteen on osoitettu toripaikkoja, joihin
on mahdollista sijoittaa valiaikaisia rakennelmia ja myyntikioskeja, jotka samaan
tapaan peittaisivat kaupungintaloa. Torisaanté mahdollistaa toripaikkojen
vuokraamisen myds pitempiaikaisesti. Torin esiintymislavaa on pysyvana rakenteena
tarkasteltu tiukemmin perustein.

4. Hallintolain 6 8 mukainen hallinnossa asioivien tasapuolinen kohtelu,
alueen RKY-status, asemakaava ja maisemalliset seikat huomioiden ELY-keskus
katsoo, ettd paatés on kumottava.

Mikkelin torilla on kaksi akselindkymaa: Mikkelin tuomiokirkolta Hallituskatua torin
pohjoispaan lapi rautatieasemalle seka torin poikki pohjoisesta etelaan entisen linja-
autoaseman porttirakennuksilta kaupungintalolle suuntautuvat linjat. Akselinakyma
sailyy riittavana, koska rakennus vain osittain peittaa toisen akselinakyman.
Valiaikainen rakennus ei vaaranna torin RKY-statusta, koska kulttuuriymparistoon ei
kohdistu pysyvaa ja merkittavaa muutosta. Poikkeamista on perusteltu Torin
ideakirjan mukaisena torin kokeiluluonteisena kehittamisena, mutta kokonsa takia
useampia vastaavia rakennuksia ei torille samanaikaisesti sallita. Hyvaksytyn
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toriohjeen mukaan kokeileviin torirakenteisiin kannustetaan torin toiminnan
kehittamiseksi, milla tori pystyttaisiin edelleen sailyttdmaan elavana
markkinapaikkana ja kohtaamispaikkana jatkuvassa toimintaympariston
muutoksessa. Lupa- ja valvontajaosto on paatoksessaan myos todennut, etta
torikauppiaiden tasapuolinen kohtelu edellyttaa tarkempaa ohjetta siita, minka
kokoisia rakennelmia ja kuinka pitkaaikaisesti rakennelmia voidaan pysyttaa
paikoillaan, etta rakennetun kulttuuriympariston tavoitteet tayttyvat. Toriohjeen
epatasmallisyydesta ja rakennelman koosta johtuen paatdksenteossa on otettu
huomioon hakijan osalta luottamuksensuojaperiaate ja lupapaatés on myonnetty
maaraaikaisena.

5. Menettelyvirhe koskien lausuntojen pyytamista.

Lausunnot Etela-Savon ELY-keskukselta, Savonlinnan museo - Riihisaarelta, Mikkelin
kaupungin ymparistopalveluilta, Mikkelin kaupungin Maankaytto ja kaupunkirakenne -
yksikolta seka Torikauppiasyhdistykselta oli pyydetty rakennuslupahakemuksen tultua
vireille. Poikkeamislupahakemukselle ei erikseen pyydetty lausuntoja, koska
lausuntojen katsottiin olevan riittavat myds poikkeamislupa-asian kasittelemiseen.
Valituksessa ei ole esitetty mitdan uutta seikkaa, jota ei olisi paatdoksenteossa jo
huomioitu.

Edelld mainituilla perusteluilla Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
valitus Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston 4 §/23.2.2023 paatoksesta tulee
hylata.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle edella olevan
lausunnon jaoston paatdksesta & 23.2.2023 tehdyn valituksen johdosta.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi
[ta-Suomen hallinto-oikeus
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§11
Oikaisuvaatimus Runeberginaukio 3a puistomuuntamon toimenpidelupa

MIiDno-2023-2162

Valmistelija / lisatiedot:

Sari Valjakka, Juha Ruuth
Sari.Valjakka@mikkeli.fi, juha.ruuth@mikkeli.fi
johtava rakennustarkastaja, hallintopaallikkd

Liitteet
1 Liite Lvj Oikaisuvaatimus Runeberginaukio 3a toimenpidelupa
2 Liite Lvj Lupapaatos Runeberginaukio 3a 28.2.2023

Yksityishenkild on tehnyt oikaisuvaatimuksen johtavan rakennustarkastajan
paatdksesta 8 68 28.2.2023, jolla on mydnnetty ESE Verkko Oy:lle toimenpidelupa
puistomuuntamon rakentamiseen yleiselle alueelle osoitteessa Runeberginaukio 3a.
Oikaisuvaatimus on tehty saadetyn 14 paivan muutoksenhakuajan kuluessa.

Kyse on 29 neliometrin kokoisen puistomuuntamon sijoittamisesta Runeberginaukion
keskelld ajoratojen valissa olevalle katualueeseen kuuluvalle viherkaistalle.
Rakennuslupapaatoksen yhteydessa on myonnetty maankaytto- ja rakennuslain
mukainen vahainen poikkeaminen asemakaavamaarayksista sijoituspaikan takia.

Oikaisuvaatimuksen tekija on ldheisessa kerrostalossa asuva henkild. Ensimmaisena
tulee selvittaa, onko hanella valitusoikeutta asiassa.

Maankaytto- ja rakennuslain 192 8:n mukaan valitusoikeus rakennus- ja
toimenpidelupapaatoksesta on:

® viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

e sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

¢ silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa;

e kunnalla; seka

e toimialueellaan sellaisella rekisteroidylla yhteisolla, jonka tarkoituksena on
ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakennuslupa
koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annettua lakia.

Lain 193 §:n mukaan valitusoikeus poikkeamispaatoksesta on myds:

e silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa
huomattavasti vaikuttaa;

e kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytdn suunnitteluun paatés vaikuttaa;

e toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhdistykselld, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen
taikka elinymparistdn laatuun muutoin vaikuttaminen; seka viranomaisella
toimialaansa kuuluvissa asioissa.
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Viereisia kiinteistdja hallitsevat asauno-osakeyhtiot, jotyka eivat ole hakeneet
paatdkseen muutosta.

Sellaisen yksityishenkildn kohdalla, joka ei omista tai hallitse kiinteistéa
rakennuspaikan naapurissa, valitusoikeuden perusteena voisi kyseeseen tulla vain se,
etta paatos valittdmasti vaikuttaisi hanen oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa
tai paatds saattaisi huomattavasti vaikuttaa hanen asumiseensa, tydntekoonsa tai
muihin oloihin.

Oikeuskaytannossa esimerkiksi sen, etta rakennus nakyy jonkun henkilén ikkunasta,
pihalta tai parvekkeelta ei ole katsottu vaikuttavan valittdmasti hanen oikeuteensa,
velvollisuuteensa tai etuunsa eikd mydskaan vaikuttavan huomattavasti asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista
erityista syyta, miksi rakennushankkeella olisi katsottava olevan tallaisia vaikutuksia
juuri kyseisen henkilén kohdalla.

Nain ollen on katsottava, ettei oikaisuvaatimuksen tekijalla ole maankaytto- ja
rakennuslain mukaista valitusoikeutta paatoksesta ja oikaisuvaatimus on jatettava
tutkimatta.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen johtavan
rakennustarkastajan paatoksesta 8 68 28.2.2023, jolla on mydnnetty ESE Verkko Oy:lle
toimenpidelupa puistomuuntamon rakentamiseen yleiselle alueelle osoitteessa
Runeberginaukio 3a, koska oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ole valitusoikeutta
paatdksesta.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi

Oikaisuvaatimuksen tekija, ESE Verkko Oy
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§12

Oikaisuvaatimus rakennuslupapaatéksesta LP-23-0066-A Simolantie 44

MIiDno-2023-1313

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Sari Valjakka, Juha Ruuth
Sari.Valjakka@mikkeli.fi, juha.ruuth@mikkeli.fi
johtava rakennustarkastaja, hallintopaallikkd

1 Liite Lvj Oikaisuvaatimus rakennuslupapaatoksesta 6.3.2023, Simolantie 44
2 Liite Lvj Lupapaatds 23-0066-A 28.2.2023, Simolantie 44

3 Liite Lvj Karttaote Simolantie 44

4 Liite Lvj Asemapiirustus Simolantie 44

5 Liite Lvj Pohjapiirustus Simolantie 44

6 Liite Lvj Julkisivut Simolantie 44

7 Liite Lvj Valokuva Simolantie 44

Laurikkalan kylan tilan Koivuranta, kiinteistétunnus 491-535-0003-0003, omistaja on
tehnyt lupa- ja valvontajaostolle oikaisuvaatimuksen johtavan rakennustarkastajan
paatdksesta 8 67/28.2.2023, jolla on hylatty rakennuslupahakemus autotallin
rakentamiseksi mainitulle tilalle. Oikaisuvaatimus on tehty sdadetyn 14 paivan
maaraajan kuluessa.

Muun tarkastuksen yhteydessa on todetttu, etta Laurikkalan kylan tilalla Koivuranta,
kiinteistotunnus 491-535-0003-0003, osoite Simolantie 44, on kevytrakenteinen
autotalli, jolle ei ole haettu tarvittavaa rakennuslupaa. Rakennus on liian lahella
ykaityistien keskilinjaa, tiealueen reunaa ja naapurikiinteiston rajaa. Lisaksi
kiinteistolle on tehty kolme ajoneuvoliittymaa. Kiinteiston omistajalle on ilmoitettu,
ettd rakennus tulee purkaa ellei sille haeta ja myonneta rakennuslupaa.

Kiinteistdon omistaja on 1.2.2023 hakenut rakennuslupaa siirrettavan puisen autotallin
sijoittamiseen kiinteistdlle. Hakemuksen mukaan rakennuksen sijaintia siirrettaisiin
nykyisesta paikasta 3 metria taloon pain, jolloin naapurin rajaan tulee etdisyytta 5
metria. Samalla autotallia siirretaan 1 metri tiesta pois pain. Rakennuksella ei ole
kiinteaa perustusta, vaan se on yhdeksan harkkokiven paalla.

Yksityistien tienhoitokuntaa ja naapurikiinteistdn omistajaa on kuultu eivatka he
vastusta hakemusta.

Johtavan rakennustarkastajan paatoksella § 67/28.2.2023 rakennuslupahakemus on
hylatty, koska esitetyille poikkeamisille ei ole esitetty hyvaksyttavaa syyta.

Rakennusluvan myoéntamisen edellytyksista saadetaan maankaytto- ja rakennuslain
136 8:ssa ja 135 8:ss4, jotka ovat ehdottomia luvan myontamisen edellytyksia.

Laissa yksityisista teista on maaratty, etta yksityistien keskilinjasta tulee jattaa 12
metrin levyinen suoja-alue. Talle suoja-alueelle ei saa rakentaa.

Mikkelin kaupungin rakennusjarjestyksen kohdan 3.15 mukaan rakennuksen tulee olla
vahintaan 12 metrin paassa tien keskilinjasta ja autotallin ja -katoksen, johon ajetaan
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suoraan kadulta tai tielta, etdaisyyden kadun tai tien puoleisesta rakennuspaikan
rajasta on oltava vahintaan kuusi metria. Mikali autosuoja on riittavan avoin
turvallisen nakeman saavuttamiseksi, voi etaisyys rajasta olla pienempikin.

Rakennusjarjestyksen kohdan 3.7 mukaan asuinrakennuspaikalle saa tehda vain
yhden ajoneuvoliittyman. Useampia liittymia voidaan sallia vain erityisesta syysta
kuten rakennuspaikan suuren koon, sijainnin, kayttotarkoituksen tai liilkenteen
maaran ja laadun takia.

Maankaytto- ja rakennuslain 175 8:n mukaan kunta voi rakennusluvan yhteydessa
mydntaa vahaisia poikkeamia maankaytto- ja rakennuslain 171 8:ssa saadetyin
edellytyksin. Lisaksi MRL 171 §:ssa saadetaan, etta kunta voi erityisesta syysta
hakemuksesta myontaa poikkeamisen tassa laissa saadetysta tai sen nojalla
annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta saannoksesta,
maarayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. S@anndksessa edellytetdan erityista
syyta, jotta viranomainen voisi kayttaa harkintaa poikkeamisen mydntamiseen.
Viranomainen voi tekstin sananmuodon mukaan kayttaa taman jalkeen harkintavaltaa
mydntaako tai hylkaako se anotun poikkeamisen.

Hakemuksessa ei ole esitetty lain tarkoittamaa erityista syyta kolmannen
ajoneuvoliittyman tekemiselle seka autotallin sijoittamiselle kiinteistdlla ahemmaksi
yksityistieta kuin yksityistielaki ja rakennusjarjestyksen maaraykset sallivat.
Kiinteistolla on taman esitetyn lisaksi jo kaksi ajoneuvoliittymaa. Erityiseksi syyksi ei
voi hyvaksya kaytossa olevien autojen maaraa ja niiden tarvitsemia suojia.

Asiaa on kasitelty rakennuslupatyéryhmassa, joka ei puoltanut rakennusluvan
mydntamista. Rakennuksen edessa ei ole riittavaa 12 metrin etdisyytta yksityistien
keskilinjaan ja autotallin sijoituspaikka edellyttaisi ylimaaraista ajoneuvoliittymaa
kiinteistolle. Rakennus ei sovellu rakennuspaikalle MRL 135 8:n 3 kohdassa
edellytetysti, eivatka luvan myontamisen edellytykset tayty. Asemapiirroksen
kerrosalalaskelmassa on virheellisesti esitetty, etta kyseessa olisi autokatos.
Lupahankkeessa rakennusta on kasitelty autotallina.

Kun autotalli on rakennettu ilman vaadittavaa rakennuslupaa eika edellytyksia luvan
myontamiselle haetulla tavalla ole, tulee autotalli purkaa tai siirtaa paikkaan, johon
lupa on mahdollista mydntaa. Kolmatta ajoneuvoliittymaa ei sallita.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa-ja valvontajaosto paattaa edella esitetyilla perusteilla hylata oikaisuvaatimuksen
johtavan rakennustarkastajan paatoksesta § 67/28.2.2023, jolla on hylatty
rakennuslupahakemus autotallin rakentamiseksi Laurikkalan kylan tilalle Koivuranta,
kiinteistotunnus 491-535-0003-0003.

Paatos

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Kati Hakkinen esitti, etta oikaisuvaatimus
hyvaksytaan ja lupa mydnnetaan oikaisuvaatimuksessa esitetyn mukaisesti niin, etta
rakennusta siirrettaisiin nykyisesta paikasta 3 metria taloon pain, jolloin naapurin

rajaan tulee etdisyytta 5 metria. Samalla autotallia siirretdan 1 metri tiesta poispain.
Perusteluina han esitti seuraavaa:
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e Simolantie jolle autotallista tullaan, ei ole vilkas liikenteinen, vrt vaikka
Hietasentie

® Haja-asutusalueella on hyvin yleista ja totuttua, etta tiet kulkevat hyvinkin lahella
rakennuksia

e Vertailuna ndin on myods kantakaupungissa, esim Kalliokadulla autotallit ovat
kovin lahella ajotieta

® Rakennusjarjestyksessa todetaan, etta perustellusta syysta voidaan poiketa
(etaisyys tiestd)

e Tienpitdja ja naapuri ovat antaneet suostumuksensa eivatka valita

e Kyseessa kevytrakenne, joka on siirrettavissa ja omistaja on yhteistydhaluinen
silta osin kuin se tontin rakenteen mukaan on yleensakin mahdollista

e Mielestani tama paatos tiukentaisi kohtuuttomasti haja-asutusalueen
rakentamisen kaytantoa, jolla turhaan vaikeutetaan haja-asutusalueiden
elinvoimaisuutta.

Terhi Taskinen kannatti Kati Hakkisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu esittelijan paatdsehdotuksesta
poikkeava paatosesitys ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne, jotka
kannattavat esittelijan paatdésehdotusta aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Kati
Héakkisen vastaesitysta danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa
aanestyksessa annettiin 3 jaa aanta (Ola Muttilainen, Harri Haavikko ja Arto Sipild) ja 2
ei aanta (Kati Hakkinen ja Terhi Taskinen).

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdosehdotus on tullut lupa- ja valvontajaoston
paatokseksi.

Tiedoksi
Kiinteiston omistaja
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Hallintovalitus
811, 812

Hallintovalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitusoikeus
Tahan paatokseen saa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 192.1 §:n perusteella
hakea muutosta:

® viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija,

e sellaisen kiinteistdon omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa,

® se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa,

e kunta.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdoksen antamisesta. Paatdksen antopaiva on
kirjattu kohtaan tiedoksianto asianosaiselle.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan
paattymista.

Paatds on annettu maankaytto ja rakennuslain (132/1999) 198 8:n mukaisesti
julkipanon jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Hallintovalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64

Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42501

Puhelinnumero: 029 56 42500

Hallinto-oikeuden asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00-16.15

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pécdtés);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimuksen perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkil, valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta eika asiakirjan alkuperadisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten laissa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa (808/2019) 32 §:ssa saadetaan.

Oikeudenkdyntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritaan
oikeudenkayntimaksu, mika on maaratty mainitun lain 2 8:ssa. Saman lain 5 8:ss53 on
maarays niista asioista, joista ei perita oikeudenkayntimaksua.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Mikkelin kaupungin

kirjaamosta.

Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 8-10, 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33, (Raatihuoneenkatu 8-10), 50101 Mikkeli
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Faksinumero: 015 36 6583
Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-16 ja arkipyhien aattoina
seka kesa-elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-15.
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Muutoksenhakukielto
87, 88, 8§89, 810

Muutoksenhakukielto
Paatdkseen, joka koskee valmistelua tai taytantédnpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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